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A SMA/COMISSAO DE PREGAO - COPLI,

Em resposta a impugnagdo interposta por email, em 25/04/2023, as 16:36h, pela
empresa RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPI/MF sob o n® 36.541.241/0001-95, relativo ao certame licitatério do Pregio Eletronico
004/2023, nos autos do processo administrativo n° 040/001511/2022, informamos o que se
segue:

)DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA

Primeiramente esclarecemos, que de acordo com o previsto na Legislagio pertinente, o
impugnante protocolou o pedido no em 25/04/2023, as 16:36h (sexta-feira) encerrando-se
portanto o computo do prazo para resposta, no préximo dia til, ou seja, no dia 26/04/2023, até
as 16:36h.

2)DOS FATOS E DO DIREITO

Informamos que a habilitagio é uma das etapas mais importantes para participar
nos processos de licitagdes.

Esta fase ¢ fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de
licitat6rios pois do contrario, se ndo satisfazer as exigéncias necessarias para participar das
licitagGes, apresentando a documentagio ¢ condi¢des elencadas e exigidas na Legislagio
pertinente, ndo sera declarado vencedor mesmo que seu preco seja o mais competitivo.

Todo o edital de licitagdo tem como clausula as condigdes de participagio no
certame licitatério para a fase de habilitagso.

A documentagfio é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de
habilitagdo constantes em um edital de licitagdo.

O edital do Pregao Eletrénico 04/2023, que tem por objeto a contratagio de
empresa especializada para prestagio de servigo de apoio técnico em servicos comuns de
engenharia, para auxilio na operacio de conservacéo ¢ manutengio de dreas verdes, parques ¢
jardins do municipio de Niteréi, com inclusio de ferramentas, uniformes e equipamentos de uso
proprio dos funciondrios, definiu claramente os parametros do que seria licitado, a experiéncia
e abrangéncia necessarias ao fornecedor do produto ou servigo a ser adquirido, bem como, todos
as condigdes de habilitacio,

Informamos que ao elaborar a minuta do Edital guerreado, a SECONSER
buscou atender todas as normas legais que permeiam o objeto licitado, sem extrapolar os
limites da norma legal incidente (art. 30 da Lei 8666/1993).

Em cumprimento aos Principios da Legalidade ¢ da Seguranga Juridica, apesar
das claras incongruéncias apresentadas na impugnagéo, no qual o impugnante visa compelir a
Administracdo Piblica a restringir a participagdo do maior numero de licitantes ao certame, a
fim de subsidiar a melhor instrugdo processual, esclareceremos ponto a ponto os fatos narrados
pela na pega de impugnagio:

Inicialmente verifico que o impugnante, contesta os ditames existentes nos itens
12.5 e 12.6. estabelecidos de forma clara no Edital do PE 04/2023, apresentando um texto
completamente divergente do defendido pela legislagdo patria e a jurisprudéncia que prima pela
defesa da ampla concorréncia nos procedimentos licitatérios.

O item 12.6 (qualificagdo técnica) é clarissimo em determinar os pardmetros a serem
apresentados pelos licitantes interessados, sem exigir nada além do que o estritamente

necessério para a adequada prestagiio de servigos, sendo vejamos:

12.6.1 Para fins de comprovagio de qualificacio técnica, deverio ser apresentados os seguintes
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documentos:
a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA - Conselho de
Engenharia e Agronomia, em nome da empresa participante, dentro da validade,
comprovandao habilitagdo no ramo de Engenharia Florestal e/ou Agrénomo.

b) Para fins de esclarecimentos, informamos que a documentagdo comprobatdria, da
qualificagdo técnica que deverd ser comprovada nos moldes do Art. 30 da Lei Federal
8666/93, ¢ a qualificagio técnica devera ainda ser prestadas com a apresentacio de Certidio
de Registro ou Inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA, da
jurisdi¢do da empresa, comprovando exercer atividade relacionada com o objeto;

¢) A qualificagiio técnica exigida neste Instrumento refere-se tanto a CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL relacionada 4 sociedade empresiria, bem como, a
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, concernente a sua equipe técnica e/ou
responsave] técnico;

d) CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL: Atestado ou Certiddo , expedido
por pessoa juridica de direito piblico ou privado, comprovando que a licitante ja
realizou servigo compativel com o objeto da licitagsio;

d.1)Prova de registro(com validade em vigor) na entidade profissional competente:
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,do técnico-profissional -
Engenheiro Florestal e/ou Agrénomo - no seu quadro permanente, detentor de
atestado de responsabilidade, que sera responsavel técnico do contrato;

d.2)Caso a empresa indique profissional que nfo seja de seu quadro técnico permanente, a
mesma devera apresentar Certiddo de Registro, além do vinculo empregaticio com a
empresa, ficando certo, que a comprovagiio do vinculo trabalhista do profissional, que
compde o quadro permanente da empresa, poderd ser efetuado por outras formas em Lei
admitidas;

d.3} O contrato de prestagio de servigo, devera conter firma reconhecida do contratante ou
carteira assinada (CLT), ficando certo, que a comprovagio do vinculo trabalhista do
profissional, que compde o quadro permanente da empresa, podera ser efetuado por outras
formas em Lei admitidas;

d.4)A comprovagio de que o (s) profissional (is) mencionado (s) na alinea “d.1”, do
presente item, pertence (m) aos quadros da licitante dar-se-4 mediante a apresentagio
de Contrato Social, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, Ficha de Registro,
contrato de prestagdo de servicos ouTermo de Compromisso _assinado pelo
profissional onde se¢_compromete a compor o quadro da empresa licitante caso
venha se sagrar vencedora;

e)Comprovagdo de CAPACITACAQ TECNICO-PROFISSIONAL através de prova de que
a Licitante possua em seu quadro de pessoal, na data designada para a entrega das propostas,
profissional de nivel superior emEngenheiriaFlorestal e/ou Agrénomo,detentor de atestado ou
atestados de responsabilidade técnica, fornecido por Pessoa Juridica de DireitoPublico ou
Privado,devidamente acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico do CREA,
indicando que o profissional tenha sido responsavel técnico por servico compativel com o
objeto da licitagdo, respeitado também, as exigéncias contidas no edital e no Termo de
Referéncia. )

e.1)Apresentagdo de atestado (s) de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito
A
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publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, que
comprovem aptiddo pertinente e compativel com o objeto da licitaggo;

f)Declaragdes assinada pelo Representante indicado pela empresa, afirmando que reconhece as
condi¢Bes dos locais da execugdo de servigos, objeto desta licitagdo, comprometendo-se a
cumprir todas as determinagdes do presente edital;

g)A visita técnica ao local da prestagdo de servigo é opcional;

h)Prover os servigos ora contratados, de forma adequada em todos os niveis de trabalho;

Os atestados constantes no presente item deverdo conter:
I) Nome e cargo do signatario;
2) Identificacdo da pessoa juridica emitente:
3) Telefone/Fax da pessoa Juridica emitente:
4} Objeto contratual;
5) Enderego
6) completo do emitente;
7) Periodo de vigéncia do contrato ou da prestagéo dos servigos;
8) Outras informagdes técnicas necessdrias e suficientes para a avaliagdo do
desempenho da contratada na execucio dos servigos.

12.6.2 Poderio participar desta licitagio pessoas Jjuridicas que explorem ramo de atividade
compativel com o objeto licitado e que atendam as condigBes exigidas no Edital ¢ seus anexos.

A Seconser estabeleceu requisitos de forma clara e precisa, motivo pelo qual, a
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL relacionada & sociedade empresaria, bem como, a
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL concernente a sua equipe técnica ¢/ou
responsdvel técnico, foram estabelecidas em alineas diversas.

Na capacitagdo técnico-profissional, exige-se a demonstragiio de experiéncia do
prefissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Importantissimo ratificar, que o Edital do PE 04/2023, foi claro em delinear a
fronteira entre a capacidade técnica-operacional e profissional, da maneira exata e necessaria a
contratagio pretendida, sem criar “artificios” para restringir a participagdo de potenciais
prestadores de servigos.

E como se nio bastasse, como forma de suplantar todas as alegagBes do
impugnante, a alinea “b™ do item 12.6.1, como forma de ratificar a submissio a Lei 8666/93,
estabelece o seguinte:

“Para fins de esclarecimentos, informamos que a documentag¢do comprobatéria, da
qualificagdo técnica que deverd ser comprovada nos moldes do Art. 30 da Lei
Federal 8666/93(...)

Diante ao exposto, ndo se sustenta a alegagio do impugnante no que tange a
auséncia de exigéncia de qualificagfio técnica operacional e profissional em conformidade com a
Lei 8.666/1993 ou impossibilidade de aferigio da capacidade de realizar os quantitativos,
caracteristicas e prazos licitados.

Como ¢ sabido, a comprovagio da Capacidade Técnica Operacional, exigida
das empresas interessadas, se d4 por meio de atestados, j4 a de Capacidade Técnica- Profissional
por meio da Certidéo de Acervo Técnico (CAT), essa sim averbada pelo CREA.

O edital ¢ claro e preciso, ndo existindo qualquer ilegatidade a ser reparadal
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A contratagdo do objeto licitado, nos termos estabelecidos no edital ao contraria
do alegado pelo impugnante, ndo colocaria em risco todo o objeto.

As exigéncias contidas no item 12.5 e 12.6, atendem a0s requisitos legais ndo
havendo o que se falar de possiveis modificagdes.

Quanto a alegagio do impugnante, referente a auséncia de exigéneia de
qualificagdo patrimonial e boa situagdo financeira da empresa, esclarecemos que em
conformidade com o estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93. a “boa situacdo financeira™,
poderd ser apurada, além dos indices (8§ 1° e 5°), por outras formas de avaliagdo, tal como a
Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial etc. (inciso I1).

Como se nfo bastasse, como forma de garantir a perfeita execugdo do contrato,
na elaboragfio do edital, a Seconser optou por incluir no item 23 do Edital do Pregio 04/2023, a
previsdo de garantia contratual, que descreveremos a seguir:

23 - DA GARANTIA CONTRATUAL

23.1 A CONTRATADA devera apresentar 3 CONTRATANTE, no prazo

maximo de 10(dez) dias, contado da data da assinatura deste instrumento,

comprovante de prestagdo de garantia da ordem de 2 % (dois por cento) do

valor do contrato, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo § 1°, art.

56 da Lei n.° 8.666/93, a ser restituida apos sua execucio satisfatéria. A garantia

deverd contemplar a cobertura para os seguintes eventos:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

b) multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada:

¢) prejuizos diretos cansados 38 CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo
durante a execugio do contrato;

d) obrigagbes  previdencidrias e trabalhistas nao  honradas pela
CONTRATADA.

23.2 A garantia prestada nio poderé se vincular a outras contratagdes, salvo
apos sua liberagio.

23.3 Caso o valor do contrato seja alterado, de acordo com o art. 65 da Lei
Federal n.° 8.666/93, a garantia devera ser complementada, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, para que seja mantido o percentual de 2% (dois por
cento) do valor do Contrato.

23.4 Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia,
seu valor original serd recomposto no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sob
pena de rescisdo administrativa do contrato.

23.5 O levantamento da garantia contratual por parte da CONTRATADA,
respeitadas as disposi¢Bes legais, dependera de requerimento da interessada,
acompanhado do documento de recibo correspondente.

Importante frisar o previsto na Sumula 275 do TCU que dispde o seguinte:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacio econdmico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma nio cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega

futura e de execucio de obras e servic;os.GN7
LR
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Entendemos que um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla
concorréncia. Ao adotar o comportamento esperado pelo impugnante a Seconser comprometeria
ou frustraria o carater competitivo da licitagdo, afrontando a Legislag#o.

Sendo assim, ndo hid que se falar em ilegalidade do edital.

A Seconser elaborou o edital para a ampla concorréncia sem que fossem
estabelecidos requisitos que representassem um risco a assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicio, atendendo aos ditames legais e a jurisprudéncia patria.

A administragdo prima pela contratagdo de servigos que ocorram de acordo com

a necessidade desta Secretaria, sempre buscando a oferta de prestacio de servigo pablico de
qualidade.

Ainda nesse bojo, a Administracfio deve exigir dos participantes somente o
gque for realmente necessirio para a adequada execugiio dos servicos desde que respeitados
0s interesses administrativos e a seguranca da futura contratacio, a fim de selecionar. dentre
as inumeras licitantes, a proposta que lhe melhor aprouver, tendo em vista principalmente o
interesse piblico, a eficiéncia ¢ as exigéncias lfegais, até para cvitar culpa in eligendo por parte
da SECONSER.

A SECONSER, nio estipulou ao seu bel prazer as exigéncias constantes na
minuta do edital, foram estabelecidas somente aquelas estritamente necessdrias a execugio do
objeto. '

A exigencias contidas nos itens 12.5 ¢ 12.6, como um todo, possuem base legal.
e visam garantir uma contratacdo que venha suprir as expectativas de contratacio de uma
empresa possivel de prestar e manter sem interrupgdes o melhor servico para a Administragdo,
sem que haja restricdo ou cerceamento da ampla participacio de licitantes interessados.

E a Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos Publicos, através de seu
corpo técnico, que estabelece previamente as regras da futura licitagdo, visando atender o
interesse da coletividade e as necessidades diarias da populagio.

Ressaltamos, que as minutas dos editais de licitagdo da Secretaria Municipal de
Conservagdo e Servigos Piblicos, seguem um padrio predefinido pela Procuradoria Geral do
Municipio de Niter6i, sendo todas as exigéncias constantes no Instrumento Convocatério
elaboradas de acordo com a Legislagio vigente,

Anota-se que a verificagio da qualificagio téenica ¢ da qualificagdio econdmico-
financeira, conforme consta dos Arts. 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 tem por objetivo unicamente
assegurar que o licitante estaria apto a dar cumprimento as obrigagies assumidas com a
Administracio, sem visar restringir a participacio de interessados.

Ao se analisar o art 30, §1°, inciso L, verificamos que a legislagdo ¢ clarissima ao
determinar o seguinte:

1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
g

EXR
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semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Os itens 12.5 e 12.6. do Instrumento Convocatério, remetem os licitantes interessados, a
se adequarem as regras previstas no art. 30 ¢ 31 da Lei 8666/93.

2.1) DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO. de forma que
seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE,
para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.,

Nesse sentido € o teor da Lei Federal 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao
correlatos.

Ja a Lei 14.133/2021 estabelece o seguinte:
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resuftado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢@o Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicio;

I - evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos:

IV - incentivar a inovag¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo dnico. A alta administragdo do 6rgio ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes ¢ deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico ¢
as leis orgamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas

-
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contratagdes.

Portanto, ao acatar o pedido do impugnante, a Seconser afrontaria gravemente tais
principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE, vez que deixaria de
aplicar os dispositivos editalicios que garantem a isonomia entre os competidores .

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a no ser a MANUTENGCAO
DOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM QUESTAO(PE 04/2023), tendo
em vista, que € imprescindivel para a validade do presente procedimento licitatério.

A 2.2)QUANTO A ALEGACAO DO IMPUGNANTE SOBRE A
“AUSENCIA DE INDICACAO DE PERCENTUAL OU VALORES DE INTERVALO
MINIMO”.

Conforme narrado pelo proprio impugnante em sua pega, a municipalidade nio
possui exigéncia legal de determinagéio de intervalo minimo de diferenca entre os lances.

Ademais, o item 8.5 do edital j4 prevé as regras basicas para apresentagio de
lances, conforme dispde a legislagio patria.

3)DA DECISAQ

O provimento da impugnagdo apresentado pela empresa RIZOMA ENGENHARIA
PAISAGISMO E SERVICOS LTDA, implicaria a inobservancia aos principios norteadores
da licitagdo, notadamente o da isonomia (artigos 37, XXI da Constitui¢do Federal e 3° da Lei
8.666/93).

De acordo com oart. 3° da Lei n° 8.666/93,s30 principios expressos da
licitagZo: legalidade,  impessoalidade, moralidade,  publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagfio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Assim € obrigagiio da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade,

Neste passo, esclarecemos que ndo cabem modificacdes ao presente Edital,
devendo o licitante interessado se¢ adequar as regras contidas no certame licitatorio, sob pena de
serem violados os principios basilares da Administragio Plblica, quais sejam: legalidade,
impessoalidade e a moralidade

Atentando-se ao mérito da impugnacio, consubstanciado na documentagéo acostada ao
processo administrativo 040/001511/2022, nos termos da fundamentagio acima, vez que,
atendidos o disposto nos art. 30 € 31 da Lei n° 8.666/93, a Secretaria Municipal de Conservagio
e Servicos Publicos, INDEFERE a solicitagio de impugnagdo apresentado pela empresa
RIZOMA ENGENHARIA PAISAGISMO E SERVICOS LTDA.

jterdi, 26 de abril de 2023,

-._-/- m

DAYSE NOGUEIRA MONASSA
Secretaria Municipal de Conservagio
¢ Servigos Phblicos




